Деловодни бр. 295 од 25.02.2020. године
Комисија за јавну набавку услуга: Чишћењa објекта Звездара театар, образована Решењем бр. 269/1 од 20.02.2020. године  

ПРЕДМЕТ: II- Додатне информације и појашњења у вези са припремањем понуде, ЈНМВ број У-01/20
Дана 24.02.2020. године, примљен је „Захтев за додатним информацијама или појашњењима конкурсне документације за јавну набавку услуге: чишћењa објекта Звездара театар, ЈНМВ број У-01/20”, заитересованих понуђача (електонским путем), следећег садржаја:
ПИТАЊЕ:

“1. Budući da se usluge obavljaju sadam dana u nedelji, da li Ponuđač može da uposli i trećeg izvršioca zbog slobodnih dana?

ОДГОВОР: 
Сходно наводима из Конкурсне документације, Наручилац у Поглављу 4. Техничка спецификација, страна 6/32, пише: „Услуге чишћења обухватају свакодневно чишћење објекта, имовине и инвентара, укључујући и дане викенда и празника, у сменама.“ 
Надаље пише: „Извршилац организује и ангажује свакодневно два радно ангажована лица на пословима чишћења: један извршилац ангажован 7 часа/на дан и други извршилац ангажован 6 часа/на дан у верме  припрема и одржавања представа, све у складу са проценом и потребама Звездара театра.“

Такође, у моделу уговора, у члану 5, став 2, страна 23/32 Конкурсне документације , пише: 

“Извршилац гарантује да ће обезбедити предвиђен број запослених за извршење предметних услуга, и то: један извршилац ангажован 7 часа/на дан и други извршилац ангажован 6 часа/на дан у верме  припрема и одржавања представа, све у складу са проценом и потребама Звездара театра.”

У досадашњој вишегодишњој пракси се изводи тако да се рад обавља у сменама и врши се прерасподела радног времена, у складу са важећим Законом о раду.

У току радне недеље –понедељак-петак: извршилац који је ангажован 7 часа/на дан уобичајно ради у временском периоду од 06h до 13 h, a други извршилац ангажован 6 часа/на дан у верме  припрема и одржавања представа, најчешће ради од 13h до 19h. 

У пракси, у дане који су државни празниcи, као и у дане викенда-суботом и недељом, једно од радно ангажованих лица на пословима чишћења ради суботом и има слободан дан недељом, а други има слободан дан суботом и ради недељом, најчешће се ради од 08h па надаље. 

Наручилац је истакао да се предметни послови обављају у складу са проценом и потребама Звездара театра, што значи да, на пример: када нема представа током позоришне сезоне, као и у време летње паузе (када се не играју преставе, а то је период од јула до септембра), то Наручилац у време летње паузе најчешће има потребу за једним радно ангажованим извршиоцем (па у том периоду радно ангажовани извршиоци могу да користе своје законско право на годишњи одмор у трајању од минимум 20 радних дана).

Такође, како је Наручилац навео: “све у складу са проценом и потребама Звездара театра”, често се дешавало да је потреба Наручиоца да се ради краће, тако да се један извршилац ангажује 6 часа/на дан и други извршилац 5 часа/на дан, па и краће, или да се откаже представа, те у том случају нема потребу да радно ангажовани извршилац остане 4 или 5 часа/на дан, о чему ће Наручилац благовремено обавештавати понуђача  са којим закључи уговор, а понекад је потебно дуже радити.     
С обзиром да се у складу са законом врши прерасподела радног времена, Наручилац сматра  да није неопходно ангажовати и трећег извршиоца. јер како Наручилац у Техничкој спецификације, Поглавље 4., стана 6/29 Конкурсне документације пише: „Извршилац организује и ангажује свакодневно два радно ангажована лица на пословима чишћења“, па надаље пише: „У случају да је радник спречен да тога дана дође на посао, дужност Извршиоца је да пошаље другог радника и да о томе обавести Наручиоца.“ 

С обзиром на  досадашњу вишегодишњу праксу показало се да су довољна  два извршиоца. Ви можете  упослити онолико колико желие. Наручилац по уговору плаћа рачуне за извршене услуге у претходном месецу са наведеним бројем сати.
2. Kako kriterijum za bodovanje Naručilac navodi rok početka pružanja usluga, i boduje da sa čak 20 pondera. Budući da smo svedoci da je prethodnih godina bio isti slučaj, i da su ponuđači dobijali maksimalni broj pondera sa brojevima sa decimalama, manjih od jednog dana (i sami ste u pojašnjenjima naveli da je najmanje merna jedinica sat), što je samo pitanje računice, a ne i stvarnog stanja, jer kada neko ponudi rok od 0,01 dana, sata ili slično...znači da taj neko spava na objektu, i Naručilac ga probudi da počne da radi...što morate priznati nema nikakvog smisla, tako da Vas molimo da izmenite ovaj kriterijum, ili navedete da je minimalni rok jedan dan, jer sve drugo je bezpredmetno.

Činjenica je da najkraći rok može da ispoštuje samo ponuđač koji je već angažovan na objektu, i ima stacioniranu opremu...te njegov izvršilac ne mora da ide kući, već može da ostane na objektu, samim tim da odmah počne da pruža usluge. Nijedna javna nabavka ne boduje rok početka pružanja usluga osim za pozorišta u Beogradu, već samo daju minimalni rok u kome izabrani ponuđač treba da otpočne sa pružanjem usluga. Takođe želimo da Vas informišemo da smo Komisiju za zaštitu prava ponuđača svojevremeno obavestili o ovom kriterijumu bodovanja, i rekli su nam da ih sledeći put izvestimo kad se objavi takva nabavka, budući da teoretski, nakon postavljenih pitanja, nemamo rok za podnošenje Zahteva za zaštitu prava, a više je nego očigledno da sam kriterijum za bodovanje u stvari daje prostor Naručiocu da zaključi ugovor sa ponuđačem koji u stvari ponudi veću cenu usluge, ali na osnovu bodovanja u zbiru ima veći broj pondera na osnovu roka početka pružanja usluga. Da li možete da preispitate ovaj kriterijum, jer smo svakako već informisali Komisiju o javnoj nabavci koju ste raspisali sa ovakvim kriterijumom za bodovanje?
ОДГОВОР: 
Наручилац послује у складу са позитивним прописима и пажњом доброг привредника, па и у складу са ЗЈН, те ће сходно томе у свему применити законске одредбе и водити рачуна, како о томе да укупна цена не може да буде већа од процењене вредности предметне набавке, тако и о томе да ако Наручилац оцени да понуда садржи неуобичајено ниску цену, да захтева од понуђача детаљно образложење свих њених саставних делова које сматра меродавним, у свему према члану 92. ЗЈН.
Наручилац, нажалост не може да мења критеријуме нити висину пондерисања, јер су му хитно потребне предметне услуге, с обзиром да постојећи уговор истиче, а Наручилац не може да остане без за предметне услуге .

Неоправдане су ваше оптужбе, јер како Наручилац обезбеђује средства за одржавање хигијене, папирну конфекцију и сапуне, освеживаче, хемијска средства, као и рукавице, кесе. мопере, четке, крпе...НИКАКО НИЈЕ ПОТРЕБНО ДА изабрани понуђач доноси своју опрему, јер је комплетна опрема за рад власништво Наручиоца и стално  “стационирана” на објекту Наручиоца, као и да неоправдано констатујете да „када neko ponudi rok od 0,01 dana, sata ili slično...znači da taj neko spava na objektu, i Naručilac ga probudi da počne da radi...“, јер понуђачи сами одрђују рок почетка пружања услуга зависно од њихове спремности, док понуђач који је изабран и са којим се потпише уговор треба да испоштује рок који је сам одредио за почетак пружања услуга и то “од дана пријема писменог позива Наручиоца, по закључењу уговора”-како је Наручилац написао у Конкурсној документацији, у Поглављу 7. Образац понуде, у делу 5), на страни 21/32.
Ради ваше информације, у поступку који је спровођен за услуге чишћењa објекта Звездара театар  у 2019. години, изабрани понуђач је понудио 1 (један) дан за рок почетка пружања услуга.     

Напомињемо да Наручилац обезбеђује тачно утврђене количине и строго контолише рационалну употребу свега што понуђачу обезбеђује у вршењу предметног посла.
9. Takođe navodite da, ukoliko dva ponuđača imaju isti broj pondera, biće izabrana ponuda koja je ponudila kraći rok početka pružanja usluga, što znači sa većom cenom usluga, što morate priznati u vreme krize i nije baš za pohvalu, a i na osnovu prethodnog pitanja, znači da je Naručiocu cilj da zaključi ugovor sa ponuđačem koji nudi veću cenu usluge. Molimo Vas da preispitate ove svoje navode?
ОДГОВОР: 
Наручилац, нажалост не може да мења критеријуме нити висину пондерисања (које су у складу са законом), јер су му хитно потребне предметне услуге, с обзиром да постојећи уговор истиче, а Наручилац не може да остане без за предметне услуге.

3. Da li su hemijska sredstva i sredstva za rad koja se koriste prilikom pružanja usluge u vlasništvu Ponuđača ili Naručioca?

ОДГОВОР: 
У Поглављу 8-Модел уговора, члан 3, став 3,  на страни 23/32, јасно и недвосмислено пише: „Наручилац  обезбеђује средства за одржавање хигијене, папирну конфекцију и сапуне.“, што другим речима значи да обезбеђује сва хемијска средства и сва средства/опрему за рад која се користе приликом пружања услуге и у власништву су  Наручиоца.

Наручилац обезбеђује тачно утврђене количине и строго контолише рационалну употребу свега што понуђачу обезбеђује у вршењу предметног посла.
4. Naručilac kao sredstvo finansijskog obezbeđenja za ozbiljnost ponude zahteva menicu sa meničnim ovlašćenjem u iznosu od 10% ukupne vrednosti ponude. Na koji način ponuđač može da izračuna vrednost ponude, kada se u ponudi daje jedinična cena po radnom satu?

ОДГОВОР: 
Наручилац није у могућности да унапред да тачан број радних сати за другог извршиоца, који ће радити 6 часа/на дан у верме припрема и одржавања представа, јер то зависи од репертоара (Наручилац ће издавати налоге Извршиоцу, све у складу са динамиком  и потребама позоришта, уз напомену да се представе не одржавају током током јула, агуста и септембра, осим у случају потребе уступања сале за гостујуће представе.
На пример: Вашу месечну процену можете извршти тако што рачунате: 13 сати дневно (за два извршиоца) Х 22 радна дана у току једног месеца (где се узима просек 30 дана у месецу).
С обзиром да нисмо у могућности да прецизирамо укупан број радних сати, а у вези са постављеним питањем, Наручилац ће прихватити достављање оригинал сопствене бланко менице за озбиљност понуде (сходно захтевима из Конкурсне документације, Поглавље 6. - Упутство понуђачима како да сачине понуду, тачка 13., на страни 14/32)  и ако не упише 10% од његове укупне вредности понуде без ПДВ-а.
Такође, уколико жели, понуђач може да искористи податак процењене вредности јавне набавке, с обзиром да је Наручилац је у Конкурсној документацији, у Поглављу 8. Модел уговора, у члану 13., став 2, страна 24/32, напиао: “Утрошком средстава Наручиоца у износу процењене вредности предметне набавке, и пре истека рока из става 1. овог члана, овај уговор престаје да важи, о чему Наручилац писмено обавештава Извршиоца.”
Процењена вредност је јаван податак који се може видети на Порталу јавних набавки и на интернет страници Наручиоца. 

Ако може да вам помогне овај податак, јер нажалост, наручилац заиста није у могућности да одреди тачан број сати,  с обзиром да се број сати често мења, како смо то већ образложили.
5. U obrascu strukture cene, zahtevate strukturu troškova za jednog izvršioca. Na koji način ponuđač da izračuna bruto zaradu, kada nema isti broj radnih dana u svakom mesecu, a bitna stvar je i ta, što je jedan izvršilac angažovan na sedam sati dnevno, a drugi na šest sati dnevno, samim tim, ni zarada im nije ista?“
ОДГОВОР: 
По питању обрасца: структуре понуђене цене са упутством, у Правилнику о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова („Сл. Гласник РС", бр. 86/2015 и 41/2019), у члану 6. пише: „сходно природи предмета набавке садржи:”, док је у члану 12. ст. 1. пише: 

 “У обрасцу структуре цене по потреби наводе се основни елементи понуђене цене:

1) цена (јединична и укупна) са и без ПДВ-a;

2) процентуално учешће одређене врсте трошкова у случају када је наведени податак неопходан ради усклађивања цене током периода трајања уговора, односно оквирног споразума (учешће трошкова материјала, рада, енергената и др.).

Сматраће се да је сачињен образац структуре цене, уколико су основни елементи понуђене цене садржани у обрасцу понуде”
Горе наведеним, није одређено да Наручилац мора да у Обрасцу структуре цена – да одреди укупни оквирни број часова за извршење предметне услуге.
С озиром да је у Конкурсној документацији као елемент критеријума ствио “ЦЕНУ РАДНОГ САТА”, Наручилац сходно Правилнику и “природи предметне набавке” није ни био  обавезан да дâ Образац структуре цена (јер није тржио укупни месечни износ услуге – као елемент за критеријум, где би свакако конкурсна документација морала да садржи и овај образац), Наручилац је у Конкурсној документацији дао Образац структуре цена за 1 (једног) извршиоца, како би и информативно видео да потенцијални понуђач приликом формирања цене поштује одлуку Владе Републике Србије која је утврдила минималну нето зараду по радном сату, односно да се непосредно ангажованим извршиоцима на предметним пословима поштено обрачунава и исплаћује зарада по важећим законима и прописима РС,  јер је Наручилац уредно плаћа.

2) II- Додатне информације и појашњења у вези са припремањем понуде - ЈНМВ број У-01/20 - чишћењa објекта Звездара театар се објављују се на Порталу јавних набавки и на интернет страници наручиоца. 

Комисија за јавну набавку ЈНМВ број У-01/20
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