Заводни број: 518  од 18.03.2019. године


Комисија за јавну набавку услуга: Физичко-техничко обезбеђење и протвпожарна заштита објекта Звездара театар, образована Решењем бр. 461/1 од 12.03.2019. године  

ПРЕДМЕТ: I- Додатне информације и појашњења у вези са припремањем понуде, ЈНМВ број У-02/19
Дана 15.03.2019. године, примљен je „Захтев за додатним информацијама или појашњењима конкурсне документације за јавну набавку услуге: Физичко-техничко обезбеђење и протвпожарна заштита објекта Звездара театар, ЈНМВ број У-02/19, заитересованог понуђача (електонским путем), следећег садржаја:
“Поштовани, као заинтересовани понуђач  у складу са чланом 63. Став 2. Закона о јавним набавкама, сугеришемо на следеће нелогичности у Конкурсној документацији за јавну набавку ФИЗИЧКО-ТЕХНИЧКО ОБЕЗБЕЂЕЊЕ И ПРОТИВПОЖАРНА ЗАШТИТА ОБЈЕКТА ЗВЕЗДАРА ТЕАТАР, а тичу елемената врсте критеријума које сте одабрали за избор најповољније понуде, оквирног обима часова за извршење услуге, а тиме и Обрасца структуре цене:
Наручилац је у оквиру одабира елемента врсте критеријума економски најповољније понуде, за оцену понуда одредио пондере врсту критеријума цену и  полису осигурања од одговорности .
 Сходно члану 84. ЗЈН сви елементи критеријума економски најповољније понуде морају бити у логичној вези са предметом јавне набавке. То практично значи да мора да постоји повезаност између предмета јавне набавке и елемента критеријума, те да уколико понуда добије пондере за одређени елемент критеријума то значи да таква понуда указује да ће реализација предмета јавне набавке бити боља и квалитетнија. Критеријум лимита покрића по штетном догађају полисе осигурања од одговорности не утиче на саму реализацију предмета јавне набавке односно на њену успешност и квалитет. Члан  85. ЗЈН прописује врсте критеријума који се могу користити као елементи критеријума економски најповољније понуде и који имају неспорну логичну везу са предметом јавне набавке који је истовремено и предмет извршења уговора који се закључује након спроведеног поступка. Као елементи критеријума не могу се користитити они елементи који се односе на остале околности које нису у вези са извршењем конкретног уговора о јавној набавци.
С обзиром на то да се елемент критеријума лимит покрића полисе осигурања не односи на способност понуђача да изврши уговор о јавној набавци који би био закључен након спроведеног конкретног поступка јавне набавке, као ни на ближе елементе тог уговора, става смо да је овакав критеријум неоснован да буде одређен као елемент критеријума у оквиру критеријума економски најповољније понуде и да га Наручилац непотребно бодује на рачун понуђене цене, јер сама успешност рализације услуге не зависи од висине лимита покрића по штетном догађају полисе осигурања од одговорности.
Полиса осигурања од одговорности је у суштини финансијска сигурност Наручиоцу да ће уколико дође до основаних и неоснованих одштетних захтева трећих лица које користе услуге позоришта остварити своје право  реализације одштете од понуђача односно његове осигуравајуће куће која ће, уколико се такве околности десе, да предузме одбрану од захтева за накнаду штете или надокнади штету по основу основаног захтева за накнаду штете. Дакле, Полиса осигурања од одговорности не утиче на извршење предмета јавне набавке, као што не утиче ни висина лимита коју таква полиса садржи.
Из тог разлога сугеришемо Наручиоцу да измени критеријум за оцену понуда и остави само цену као критеријум за оцену понуда, а да полису уколико сматра да је неопходна тражи у оквиру пословног капацитета.
Друго, овако постављен критеријум за оцену понуда нелогичан је и из разлога, што Наручиалц за било који елемент критеријума који дефинише  мора претходно дефинисати и минимум траженог критеријума. 
Сугеришемо Наручиоцу да измени нелогичан елемент критеријума, односно поткритеријума за оцену понуда и усклади га са законским прописима.
ОДГОВОР:

Комисија прихвата сугестију потенцијалног понуђача, како би обезбедила већу конкуренцију, а с обзиром да је неопходно обезбедити Наручиоца од евентуалне штете која може настати услед пропуста у раду службе обезбеђења у периоду током трајања уговора, те имајући у виду  да се ради о Установи са две позоришне сале, да услуга која се набавља у предметном поступку припада скупу делатности са високом одговорношћу, као и да од професионалног обављања делатности зависе безбедност и здравље великог броја људи и имовина велике вредности, те да се обезбеђењем додатне сигурности спречава настанак ненадокнадивих штета, Комисија за јавну набавку је извршила ИЗМЕНУ И ДОПУНУ БР. 1. КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ, коју објављује на Порталу јавних набавки и на интернет страници наручиоца.
Даље, Наручилац је за оцену понуда изабрао јединичну цену по радном сату, што је неисправно.
Указујемо Наручиоцу да је тиме прекршио члан 71. ставом 2. ЗЈН, јер је истим чланом Законодавац прописао да је Наручилац дужан да одреди техничку спецификацију предмета јавне набавке у виду карактеристика или функционалних захтева који морају бити довољно прецизни и јасни како би понуђачи могли да припреме одговарајуће понуде.
    Указујемо Наручиоцу да члан. 12. став 1. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова („Службени Гласник РС", бр. 86/2015)  дефинише који су основни елементи понуђене цене садржани у обрасцу понуде, а то су: цена (јединична и укупна са и без ПДВ-а и процентуално учешће одређене врсте трошкова у случају када је наведени податак неопходан ради усклађивања цене током периода трајања уговора, односно оквирног споразума (учешће трошкова материјала, рада, енергената и др.). Даље, члан 3, ставом 1 тачком 33. ЗЈН дефинише да је прихватљива понуда, понуда која је благовремена, коју Наручилац није одбио због битних недостатака, која је одговарајућа, која не ограничава нити условљава права Наручиоца нити обавезе понуђача и која не прелази износ процењење вредности јавне набавке.
У складу са наведеним неопходно је да Наручилац наведе у техничким карактеристикама, УКУПАН оквирни број часова потребан за извршење услуге и уговора, формира обавезанОбразац структуре цене у конкурсној документацији са свим обавезним елементима односно да у Образац структуре цене унесе УКУПНИ ОКВИРАН БРОЈ ЧАСОВА ЗА ИЗВРШЕЊЕ УСЛУГЕ, ДА БИ ПОНУЂАЧИ МОГЛИ ДА УНЕСУ И ПОЈЕДИНАЧНУ ЦЕНУ И УКУПНУ ЦЕНУ ЗА ИЗВРШЕЊЕ УСЛУГЕ, а Наручилац могао да процени да ли понуда понуђача прелази износ процењене вредности или не прелази, односно да ли је понуда прихватљива или није прихватљива, као и да би понуђачи могли да припреме прихватљиву понуду. Како ће Наручилац утврдити да ли је понуда прихватљива уколико у обрасцу структуре цена не унесе оквирни број часова потребних за извршење услуге? Другим речима, да би Наручилац могао да рангира понуде у складу са Законом о јавним набавкама, а понуђачи да припреме прихватљиве понуде неопходно је да се наведе оквиран број часова потребих за извршење услуге у обрасцу структуре цене која је саставни део понуде понуђача.
Сугеришемо Наручиоцу да исправи ове неправилности у Конкурсној документацији и да би сходно томе, и позитивним прописима који уређују област јавних набавки да би, понављамо, понуђачи могли да поднесу прихватљиве и упоредиве понуде, а Наручилац могао да рангира понуде понуђача, на законом прописан начин, неопходно је исказивање укупног износа понуде са и без пдв-а, а у односу на оквирни број часова и јединичну цену у Обрасцу структуре цена.

ОДГОВОР:

Наручилац је у конкурсној документацији, у делу:  4  ТЕХНИЧКА СПЕЦИФИКАЦИЈА, ЈНМВ број У-02/19, на страни 7/34, написао као напомену: 
„/Напомена: рад на пословима физичко-техничког обезбеђења и протвпожарне заштите зависи и од годишњег репертоара и дужине трајања представа, па самим тим Наручилац није у могућности да унапред да тачан број радних сати за извршиоца на пословима ватрогасне страже за време одржавања представа, те ће у складу са својим потребама издавати налоге Извршиоцу, све у складу са динамиком  и потребама позоришта./“. 
Када би Наручилац одредио оквирни број часова – он би сигурно био врло непрецизан и битно одступао од „на силу“ одређеног оквирног броја часова, чиме би могао потенцијалног понуђача да доведе у заблуду, те да се изабрани понуђач увек позива на велика одступања у односу на написан оквирни број часова, а самим тим да доведе у питање и само извршење уговора. 

Једино је извесно и свима лако израчунати да Услуге физичко-техничког обезбеђења и протвпожарне заштите обухватају свакодневно дежурство, укључујући и дане викенда и празника, од 00:00 до 24:00 сата свих 365 дана, што износи 365х24=8.760 сати у току календарске године, ДОК ЗА ЈЕДНОГ (1) ИЗВРШИОЦА пословима ватрогасне страже за време одржавања представа НИЈЕ МОГУЋЕ ОДРЕДИТИ БРОЈ ЧАСОВА нити на месечном нивоу, нити на годишњем нивоу,  јер то зависи и од годишњег репертоара (гостујућих представа, отказаних представа, почетка и краја позоришне сезоне, те дужине трајања представа, да ли се исте вечери одржава једна или две представе...), тако да Наручилац објективо не може да дефинише и одреди укупан оквиран број часова за извршење предмене услуге.    
По пиању и констатацији потенцијалног понуђача, да „је неисправно да је  Наручилац за оцену понуда изабрао јединичну цену по радном сату”, Наручилац никако не може да сагледа зашто је то “неисправно”. 
С обзиром да Наручилац заиста није у могућности да дâ тачан или оквиран број часова нити на месечном нивоу нити на годишњем нивоу,  јер како је то и горе образложено  и написано и у Конкурсној документацији- зависи и од годишњег репертоара (гостујућих представа, отказаних представа, почетка и краја позоришне сезоне, те дужине трајања представа...),   најпоштеније и најпрецизније је да Наручилац као елемент критеријума одреди: Цену радног сата-један извршилац, односно ЦЕНУ РАДНОГ САТА са свим зависним трошковима са и без ПДВ-а, што је и пракса у поступцима јавних набавки.
Наручилац ће врло поштено и савесно, као и досада, на законом прописан начин, све у складу са важећим Законом о јавним набавкама и другим прописима, рангирати понуде.
По питању обрасца: структуре понуђене цене са упутством, у Правилнику о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова („Сл. Гласник РС", бр. 86/2015), у члану 6. пише: „сходно природи предмета набавке садржи:”, док је у члану 12. ст. 1. пише: 
 “У обрасцу структуре цене по потреби наводе се основни елементи понуђене цене:

1) цена (јединична и укупна) са и без ПДВ-a;

2) процентуално учешће одређене врсте трошкова у случају када је наведени податак неопходан ради усклађивања цене током периода трајања уговора, односно оквирног споразума (учешће трошкова материјала, рада, енергената и др.).

Сматраће се да је сачињен образац структуре цене, уколико су основни елементи понуђене цене садржани у обрасцу понуде”
Горе наведеним, није одређено да Наручилац мора да у Обрасцу структуре цена – да одреди укупни оквирни број часова за извршење предметне услуге.
С озиром да је у Конкурсној документацији као елемент критеријума ствио “ЦЕНУ РАДНОГ САТА”, Наручилац сходно Правилнику и “природи предметне набавке” није ни био  обавезан да дâ Образац структуре цена (јер није тржио укупни месечни износ услуге где би свакако конкурсна документација морала да садржи и овај образац), Наручилац је у Конкурсној документацији дао Образац структуре цена за 1 (једног) извршиоца, како би и информативно видео да потенцијални понуђач приликом формирања цене поштује одлуку Владе Републике Србије која је утврдила минималну нето зараду по радном сату, односно да се непосредно ангажованим  извршиоцима на предметним пословима поштено обрачунава и исплаћује зарада по важећим законима и прописима РС, а коју Наручилац уредно плаћа.

По питању који се односи на процењену вреднот, односно како би (цитат) “Наручилац могао да процени да ли понуда понуђача прелази износ процењене вредности или не прелази”,   
Наручилац је у Конкурсној документацији, у Моделу Уговора, у члану 10. написао: 

„Члан 10.

Овај уговор се сматра закљученим када га потпишу законски заступници уговорних страна или од њих овлашћена лица, и закључује се на период од годину дана.

Утрошком средстава Наручиоца у износу процењене вредности предметне набавке, и пре истека рока из става 1. овог члана, овај уговор престаје да важи, о чему Наручилац писмено обавештава Извршиоца. 
Средстав за реализацију овог Уговора обезбеђена су Законом о буџету за 2019. годину. Плаћање доспелих обавеза насталих у 2019. години, вршиће се до висине одобрених апропријација за ту намену, а у складу са законом којим се уређује буџет за 2019. годину. 
За део реализације уговора који се односи на 2020. годину, реализација уговора ће зависити од обезбеђења средстава предвиђених Законом којим се уређује буџет за 2020. годину. У супротном уговор престаје да важи, без накнаде штете због немогућности преузимања и плаћања обавеза од стране Наручиоца.
...”
Сходно горе цитираном, Наручилац ће као и до сада у складу са свим важећим законима, те Законом о јавним набавкама и другим прописима који регулишу ову област, као и на основу уговора са изабраним понуђачем (као и до сада) професионално и будно пратити да ли су срдства која су опрдељена за ову предметну јавну набавку у износу процењене вредности утрошена. 
Указујемо на чињеницу да је сагласно члану 61. став.1 ЗЈН, Наручилац дужан да припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме прихватљиву понуду. Такође, Наручилац је дужан да припреми Конкурсну документацију у складу са ЗЈН и осталим позитивним прописима који регулишу област јавних набавки. Сваки захтев Конкурсне документације мора бити   у логичној вези са предметом јавне набавке за који се расписује набавка, примерен количини или обиму и намени предмета јавне набавке.
    Указивањем Наручиоцу на неправилности истичемо и важност исправке конкурсне документације по сугерисаним наводима, у супротном ћемо као заинтересовани понуђач у поступку уложити захтев за заштиту права у поступцима јавних набавки.
У складу са чланом 20. ЗЈН потврдите пријем мејла.”
2) I- Додатне информације и појашњења у вези са припремањем понуде- ЈНМВ број У-02/19 - услуга физичко-техничког обезбеђења и противпожарне заштите објекта Звездара театар се објављују се на Порталу јавних набавки и на интернет страници наручиоца. 

3) С обзиром да се врше ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ БР. 1. КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ за услуга физичко-техничког обезбеђења и противпожарне заштите објекта Звездара театар, ЈНМВ број У-02/19, која је саставни део Конкурсне документације, те због свих извршених измена због којих се мења и нумерација страна, Наручилац ће измењену конкурсну документацију за предметну набавку са новом нумерацијом - Пречишћен текст објавити на Порталу јавних набавки и на интернет страници наручиоца.

4) Како би сви Понуђачи правовремено видели Измене и допуне бр. 1, Наручилац продужава рок за подношење понуда и обавештава да је рок за подношење понуда  26.03.2019.године до 11:00 часова 

Јавно отварање благовремено приспелих понуда ће се обавити након истека крајњег рока за подношење понуда, односно 26.03.2019. године са почетком у 11:15 часова на адреси наручиоца: Милана Ракића 38, Београд, у сали за састанке, у присуству чланова Комисије за предметну јавну набавку.

Комисија за јавну набавку ЈНМВ број У-02/19
*документ је важећи без потписа и печата
